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Ambiente e sicurezza sul lavoro, I'importanza dei
sistemi di gestione

La sentenza “Eternit” deve indurre tutti gli imprenditori e
i datori di lavoro ariflettere in merito alla tutela
dell’ambiente, della salute e della sicurezza sul lavoro.
L’adeguata applicazione di un sistema di gestione
conforme alla norma Ohsas 18001 (standard
internazionale per la tutela della sicurezza e della salute
dei lavoratori) costituisce, ad oggi, il procedimento
ottimale per dimostrare di aver messo in campo tutte le
misure atte a prevenire infortuni e malattie professionali.
A sancirne la validita & in primis la legge: il D.Lgs. 81/2008 (Testo unico sulla salute e sicurezza
sul luogo di lavoro) riconosce infatti la Ohsas 18001:2007 come “modello organizzativo” con
efficacia esimente dalle sanzioni previste in caso di reati connessi con la salute e la sicurezza sul
lavoro.

Per quanto riguarda I’ambiente, la norma Iso 14001 (sistema di gestione ambientale) svolge una
funzione analoga, anche se non ancora “ufficializzata” dalla legge. Il D.Lgs. 231/2001 ha
introdotto inoltre il concetto di responsabilita amministrativa dell’impresa. L’'elenco dei “reati
presupposto” € stato via via allargato nel corso degli anni: nel 2007 sono stati introdotti i reati di
“omicidio colposo o lesioni gravi o gravissime commesse con violazione delle norme sulla tutela
della salute e sicurezza sul lavoro” e nel 2011 alcuni reati di tipo “ambientale”. L’'elenco
comprende sia reati commessi “in buona fede”, per errore o scarsa sensibilita alle tematiche
ambientali, sia reati di tipo “doloso”, come le attivita finalizzate al traffico illecito di rifiuti.

Sanzioni connesse con la sicurezza possono essere comminate in caso di infortuni con prognosi
superiore ai 40 giorni, eventi non rari. Il loro importo viene determinato secondo la normativa e
varia di caso in caso.

| reati ambientali possono invece esporre al rischio di sanzioni fino a 450.000 euro e riguardano
lo scarico di acque reflue industriali, le attivita connesse con la gestione dei rifiuti,
I’inquinamento del suolo e le emissioni in atmosfera.

Verifica del modello organizzativo e certificazione dei sistemi di gestione

Il rischio di incorrere in sanzioni & tutt’altro che remoto, sia per quanto riguarda la sicurezza che
per 'ambiente, tuttavia lo stesso D.Lgs. 231 fornisce una via di uscita che consiste nella
definizione e nell’applicazione di un “modello organizzativo”. Dotandosi di una serie di regole
volte a prevenire la commissione dei reati e di un “organo di sorveglianza” deputato a verificarne
I'applicazione, € possibile evitare le sanzioni amministrative (resta invariata la responsabilita
penale delle singole persone coinvolte).

Per chi attua il “modello 231” e fondamentale percio avere la certezza che la procedura sia
eseguita correttamente. A questo scopo |’organizzazione puo rivolgersi a un organismo di
certificazione di terza parte indipendente per ottenere:

- audit mirati alla verifica dello stato di applicazione del sistema: interventi “a spot” che
forniscono una fotografia dello stato di applicazione del modello organizzativo;

- certificazione del modello: una certificazione vera e propria, con verifica iniziale e sorveglianze
periodiche, che consente un controllo sistematico sullo stato di applicazione del modello.
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In questo modo 'organismo di vigilanza puo dimostrare di avere svolto il proprio ruolo con la
diligenza necessaria.

Un altro strumento efficace ¢ la certificazione secondo le norme Ohsas 18001 e/o Iso 14001. Lo
sviluppo di un sistema di gestione inizia con un’auto valutazione dei rischi connessi con la
propria attivita (peraltro richiesta dalla legislazione vigente) e delle interazioni con I'ambiente
circostante. La fase di certificazione consiste in una verifica suddivisa in due fasi: la prima o i Abbonati
orientata alla verifica della conformita legislativa e la seconda all’efficacia del sistema di gestione =
come reale strumento di controllo e di miglioramento. Se I'organismo di certificazione opera sotto ) 9 numeri a
il controllo di Accredia (I'ente italiano di accreditamento), la certificazione Ohsas 18001 da diritto L i solo 60 €
ad uno sconto sui contributi Inail senza necessita di ulteriori verifiche: ad esempio, un’azienda del L
settore prefabbricati con 180 dipendenti puo risparmiare 45.000 euro/anno sui contributi Inail.

Forte della propria esperienza, ICMQ in collaborazione con le associazioni di categoria sviluppa
linee guida per aiutare le aziende ad avviare il processo di applicazione del sistema di gestione per

la salute e sicurezza del lavoratori secondo indicatori studiati ad hoc per lo specifico settore
merceologico.

di Massimo Cassinari, Responsabile certificazione sistemi di gestione ICMQ S.p.A. -
www.icmq.it
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