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Nel 2007 la Ohsas 18001 (Occupational he-
alth and safety assessment series) ha assunto
ufficialmente lo status di norma e nel 2008
il D.Lgs. 81 (Testo Unico sulla salute e la si-
curezza sul lavoro) ha riconosciuto lmpor-
tanza dei sistemi di gestione della salute e
sicurezza sul lavoro (Sgsl) al fine di garantire
un approccio efficace al problema.
Adottare un Sgsl Ohsas {8001 non & un
obbligo di legge ma una scelta volontaria di
chi ha la responsabilita di garantire la propria
e altrui incolumita. Esso, non solo comporta
benefici di tipo etico nei confronti dei lavora-
tori, ma consente di ridurre le spese legate alla
mancata sicurezza poiché, da un lato, diminui-
sce la probabilita di accadimento degli infortuni
e la conseguente applicazione di oneri; dallal-
tro, permette dopo i primi due anni di attivi-
ta di chiedere una riduzione del tasso medio
di tariffa per prevenzione (Dm 12/12/2000,
come modificato dal Dm 3/12/2010), ai sensi
dellex art. 24 delle modalita di applicazione
delle tariffe dei premi (Mat).

Lattuazione di un sistema di gestione di que-
sto tipo inoltre garantisce risparmi sui prem
Inail e una sorta di “assicurazione” contro la
responsabilita amministrativa.

Con i sistemi di gestione
certificati diminuiscono

gli infortuni sul lavoro

Ladozione di un sistema di gestione come
quello descritto dalla norma Bs Ohsas
18001:2007  consente di migliorare il con-
trollo sul rispetto degli adempimenti e con-
seguentemente di ridurre gli indici infortu-

e sicurezza dei lavoratofis

nistici. A testimoniarlo sono i dati dell' Inail
riportati nel'Osservatorio Accredia - Censis
su Salute e sicurezza sul lavoro dello scorso
maggio, che mettono a confronto gli indici
infortunistici delle zziende in possesso di cer-
tificazione Ohsas 1800/ rilasciata da un orga-
nismc accreditato Accredia con gli indiciin-
fortunistici di aziende omologhe per settore
produttivo e territorio di appartenenza ma
senza |o stesso tipo di certificazione.
l'indagine si basa sui dati raccolti in un trien-
nio. | risultat], riassunti nella seguente tabella,
sono emblematici e confortanti.

Tabella. Confronto fra lindice di frequenza e lndice di gravita

In tutti i settori ladozione di un Sgsl per-
mette di diminuire sensibilmente sia indice
di frequenza (numero di infortuni/giorni
lavorati) che l'indice di gravita (giorni persi
per infortunio/giorni lavorati) degli infortuni.
Questo accade in tutti i tutti i comparti lavo-
rativi, nei quali lindice di frequenza & sceso
del 27%, ma soprattutto in edilizia dove |l
valore ha sperimentato un calo del 33%.

Lo stesso si verifica per lindice di gravita, che
ha registrato una flessione media del 35% in
tutti i settori e si & quasi dimezzato in edili-
zia, scendendo del 42%. In sostanza, quando

Settori di fré:'utﬁ::a %) Indice di gravita (%)
Servizi -21 -5
Pesca,AIimenti,AgricoItyra 2] &
Chimica, Plastica, Cé_rta, Pelli -26 -45
Edilizia -33 42
Energia, Gas -32 -33
Metallurgia, Macchine -34 -73
Mineraria -6 -18
Vetro 43 51
Tessile -64 -40
T.rz.is'porti, Magazzino =13 -32
Media 27 -35

Fonte: Ossevatorio Accredia Censis su Salute e Sicurezza sul lavoro (maggio 2012)

[*] Campione di imprese non significativo
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si verifica un infortunio esso determina nelle
aziende certificate conseguenze meno gravi,
che si traducono in un mincr numero di gior-
ni di assenza.

Questi dati spieganc perché I'Inail ricono-
sca riduzioni, anche sostanziose, del premio
assicurativo alle aziende che applicano un
sistema di gestione per la salute e sicurezza
sul lavoro.

Allo stesso modo vanno interpretati gli in-
centivi stanziati dall'lstituto al fine di stimola-
re le imprese a realizzare interventi finalizzati
al miglioramento dei livelli di salute e sicurez-
za nei luoghi di lavoro. Finanziamenti mirati
a sostenete progetti di investimento e l'ado-
zione di modelli organizzativi e di responsa-
bilitd sociale con contributi fino al 50% dei
costi del progetto.

Infine, a corcnamento delle iniziative a so-
stegno dellincolumitd dei lavoratori, la cer-
tificazione Ohsas 18001 che venga rilasciata
da un organismo di certificazione operante
sotto il controlle di Accredia (Ente italiano
di accreditamento) da diritto ad uno sconto
sui contributi Inail senza necessita di ulte-
riori verifiche.

Ad esempio, unazienda del settore prefab-
bricati con 180 dipendenti pud risparmiare
45.000 eurofanno sui contributi Inail.

Sanzioni amministrative

annullate con un Sistema 18001
Un sistema di gestione della salute e della
sicurezza conforme alla norma Bs Ohsas
18001:2007 (ai sensi del D.Lgs 81/2008) &
considerato idonec ad avere efficacia esi-
mente della responsabilitd amministrativa di

cuial D.Lgs. 231/2001. Questo significa che in
caso di infortunio grave o gravissimo lazien-
da potra evitare le sanzioni da responsabilita
amministrativa previste dal D.Lgs. 231/2001.
La certificazione del sistema di gestione ri-
lasciata da un organismo accreditato pud
inoltre dimostrate a terzi che il sistema >

Prefabbricati in calcestruzzo, linee guida per la certificazione

del sistema di gestione salute e sicurezza

Focus su progetiazione, produzione, frasporto e montaggio dei componenti strutturali

Il processo di sviluppo e di applicazione di un sistema di gestione per la salute ¢ la sicurezza dei lavo-
ratori Bs Chsas 18001 non & semplice. Per questo motivo ICMQ ha sentito la necessita di sostenere
le imprese di costruzione con una serie di linee guida volte a chiarire gli aspetti maggiormente critici
dell'operazione.

Il primo documento riguardante i componenti prefabbricati in calcestruzzo & stato redatto con il fattivo
contributo di Assobeton e riassume i risultati di una collaborazione maturata sul campo tra auditor
dell'istituto di certificazione, professionisti del settore ¢ associazioni di categoria.

La guida fornisce indicazioni precise sugli aspetti da prendere in considerazione nel definire le regole
da applicare per garantire la sicurezza di chi opera all'interno di uno stabilimento di prefabbricazione.
Particolare attenzione viene dedicata alle operazioni di tesatura, potenzialmente in grado di causare |l
maggior danno in caso qualcosa “vada storto”, nonché la movimentazione dei manufatti sia all’interno
dello stabilimento con carroponte sia all'esterno, con elevatori a forche o sistemi di aliro tipo, o le ope-
razioni di montaggio che si svolgeno in cantieri esterni con tutte le criticita collegate. Vengono inoltre
richiamati | documenti e le registrazioni richiesti per garantirs un adeguato controllo su tutte le criticita
individuate nel Documento di valutazione dei rischi.

Guide analoghe sono state redatte per la sicurezza nel settore del calcestruzzo preconfezionato e delle
pavimentazioni industriali in calcestruzzo.
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di gestione sia stato effettivamente attuato
e fornisce al datore di lavoro la ragionevole
certezza di avere fatto tutto quanto possibile
per evitare incidenti e malattie professionali.
Sitratta di scongiurare provvedimenti estre-
mamente pesanti, che parteno da una san-
zione pecuniaria minima di 20.000 euro e
possono arrivare anche alla sospensione del-
le attivita o alla reveca delle autorizzazioni.
In caso di infortunio con prognosi superiore
a 40 giorni, ad esempio, verrebbe avviato un
accertamento che, in assenza di un sistema
di gestione Ohsas 18001, comporterebbe
una sanzione pecuniaria minima di 25.000
euro e la sospensione dell'esercizio dellat-
tivita fino a sei mesi, mettendo a rischio la
sopravvivenza stessa dellazienda.

Il processo di certificazione

La corretta gestione degli obblighi di leg-
ge legati alla sicurezza sul luogo di lavoro &
unattivitd complessa che richiede compe-
tenze e risorse adeguate nonché un'ottima
capacita organizzativa.

Lo sviluppo di un sistema di gestione inizia
con unauto valutaziene dei rischi connessi
con la propria attivita (operazione richiesta
dalla legislazione vigente) e delle interazion
con 'ambiente circostante,

Il processo di certificazione di tale sistema si
articola in due fasi: la prima orientata alla ve-
rifica della conformita legislativa e la seconda
allefficacia del sistema di gestione come rea-
le strumento di controllo e di miglioramente.

Costi ¢ benefici: un bilancio

a favore della sicurezza

Al fine di determinare, da un lato, la capaci-
ta dei produttori di prefabbricati di eseguire
unauto valutazione della propria reaftd e,
dall'altro, la conoscenza dei requisiti fonda-
mentali per raggiungere il traguardo della
certificazione, nei primi mesi del 2012, &
stata effettuata un'indagine approfondita su
un campione di |0 aziende, coinvolgendo
tutti gli attori che, allinterno delle aziende,
svolgono un ruolo nel sistema: dal datore di
lavoro ai dirigenti delegati, dal responsabile
del servizio di prevenzione e protezione ai
lavoratori e ai loro rappresentanti sul tema
della sicurezza, nonché i preposti, che a vol-
te non sene ben consci dei propri compiti e
responsabilita.

Grazie alla presenza di un auditor qualificato,
lindagine ha consentito inoltre di verificare
se esistessero negli stabilimenti situazioni tali
da impedire la partenza dall'iter di certifica-
zione nonché di mettere sul piatto della bi-
lancia, da un lato, | vantaggl derivanti dall'ap-
plicazione e dalla certificazicne di un sistema
di gestione della salute e sicurezza sul lavoro
e, dallaltro, i rischi conseguenti alla mancata

applicazione di un sistema di gestione certi-
ficato. In generale, & emerso un buon livello
di consapevolezzza in relazione al "“Decreto
81" cosi come € risultata diffusa l'applicazio-
ne di un sistema di gestione che parte dalla
definizione dei ruoliin un organigramma del-
la sicurezza e arriva alla pianificazione degli
interventi di manutenzione di macchine e
attrezzature e alla definizione di un piano di
addestramento di tutto il personale.

A frenare lawvio del processo di certifica-
zione Ohsas 18001 sembra piuttosto essere
la preoccupazione relativa allo stato di con-
formitd di macchine ed attrezzature. Una
preoccupazicne che risulta spesso infondata

alla luce di un'analisi puntuale delle situazioni
critiche, dalla quale nella maggior parte dei
casi emerge come la messa a norma possa
essere ottenuta senza sostituire 'attrezzatu-
ra e senza interventi eccessivamente costosi.
A tal proposito accorre sottolineare che i
costi per la messa a norma di macchine e
attrezzature nen sono solo funzionali alla
certificazione ma risultano necessari per |l
rispetto della legge: in caso di incidente in cui
sia coinvolta una macchina o un'attrezzatura
non a norma le conseguenze per lazienda
pOSSONO essere pesanti sia per le sanzioni
pecuniarie sia per la responsabilita ammini-
strativa connessa con il D.Lgs. 231/2001. #

dalle SEZIONI ASSOBETON

Sezione Fibrocemento

Convegno “Amianto: dinamiche e prospettive”
Firenze 26 novembre 2012

Ing. Franca Zerilli — Segretario della Sezione Fibrocemento di ASSOBETON

11 26 novembre scorso a Firenze, presso 'Auditorium dell’Ente Cassa di Risparmio, si & tenuto un convegno dal
titolo “Amianto: dinamiche e prospettive”.

Con il contributo della Sezione Fibrocemento di Assobeton, il convegno & stato promosso dall'Ordine degli Inge-
gneri della Provincia di Firenze e dall'Ordine dei Chimici della Toscana:

- per fare il punto della situazione sulla presenza di amianto in Italia a 20 anni dalla sua ufficiale messa al bando;
- per proporre alternative alla sostituzione delle coperture che ancora contengono amianto con i prodotti in
Fibrocemento Ecologico® e con pannelli fotovoltaici per coperture.

Il convegno ha ottenuto anche il patrocinio dell'UNL.

1l pubblico ha risposto numeroso a questa proposta di aggiornamento: in sala 160 partecipanti.

| relatori, tra i quali esperti riconosciuti nel campo medico, hanno offerto al pubblico una panoramica che
ha riscosso evidente interesse nella platea, anche grazie alla chiarezza espositiva e alla incisivitd degli
esempi proposti.

Le relazioni, sia del mondo accademico e della ricerca hanno sottoposto al pubblico le criticith ancora
esistenti sul territorio soffermandosi in particolare:

- sulle forme mineralogiche tipiche del materiale e sui diversi rischi ad esse associati;

- sulla molteplicita di prodotti dispersi sul territorio nazionale, in forma non sempre controllata;

- sulle difficolta che gli organismi pubblici di controllo incontrano nel garantire il corretto smaltimento dei
materiali contenenti amianto;

- sui rischi potenziali per la salute degli operatori delle attivita di bonifica;

- sulle conseguenze dell'esposizione all’amianto anche in combinazione con altri fattori di rischio;

- sulla gestione della sicurezza nelle operazioni di sostituzione delle coperture in cemento-amianto.

Le relazioni della Sezione Fibrocemento si sono alternate a quelle scientifiche e come quelle hanno riscosso
I'interesse del pubblico in sala. :

Sotto il comune marchio Fibrocemento Ecologico®, i produttori hanno dato testimonianza al pubblico, in
prevalenza progettisti, delle molte e diverse tipologie di realizzazioni che possono essere ben eseguite in
fiborocemento ed hanno indicato gli elementi chiave che devono essere tenuti presenti per una progettazione
ed una posa di successo.

Sono stati anche forniti riferimenti legislativi e di normazione tecnica aggiornati per la realizzazione di
coperture discontinue in fibrocemento. J
L'approccio operativo e la ricchezza di materiale grafico e fotografico hanno reso particolarmente efficace
la comunicazione e incontrato il favore della platea.

L'evento ha soddisfatto tanto gli Ordini Professionali quanto i produttori. E nostra convinzione che la com-
petenza e I'esperienza di questi ultimi, messa a disposizione di progettisti e tecnici delle costruzioni in
una sintesi direttamente fruibile & non strettamente commerciale, costituisca contributo prezioso al loro
aggiornamento continuo. &

Collaborazioni come queste soddisfano inoltre la necessita di rendere massime I'efficacia nel trasferimento
di contenuti e I'efficienza nell'uso del tempo, sempre poco, dei professionisti.

Dopo questa prima iniziativa, altre ne saranno progetiate ed attuate per divulgare le caratteristiche dei
prodotti, le potenzialita del fibrocemento come materiale da copertura e da rivestimento, il vantaggio econo-
mico che & possibile conseguire utilizzandolo, Fimpegno piu che ventennale dei produttori nella normazione
tecnica per il miglioramento continuo dei prodotti e delle coperture.




